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OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom odreduje se pojam nasilja u obitelji, krug osoba koje se
smatraju Clanovima obitelji u smislu ovoga Zakona, propisuje se nacin zasStite
Clanova obitelji, te vrste i svrha prekrSajnopravnih sankcija.

Clanak 2.

Na prekrSaje s podrucja nasilja u obitelji primjenjuju se postupovne odredbe
Zakona o prekrsajima.

Clanak 3.

U smislu ovoga Zakona obitelj ¢ine: muz i Zena u bra¢noj ili izvanbracnoj
zajednici, srodnici po krvi u ravnoj lozi bez ogranicenja, srodnici po krvi u poboc¢noj
lozi zakljuéno s Cetvrtim stupnjem, srodnici po tazbini zaklju¢no s drugim stupnjem,
osobe koje su zivjele zajedno u obiteljskoj ili izvanbracnoj zajednici i njihova djeca, te
osobe koje imaju zajedni¢ku djecu, posvojitelj i posvojenik, skrbnik i Sti¢enik.

Clanak 4.
Nasilje u obitelji je:

- svaka primjena fiziCke sile ili psihiCke prisile na integritet osobe,

- svako drugo postupanje jednog c¢lana obitelji koje moZze prouzroditi ili
izazvati opasnost da ¢e prouzrociti fiziCku ili psihicku bol,

- prouzroCenje osje¢aja straha ili osobne ugroZenosti ili povrede
dostojanstva,

- fiziCki napad bez obzira da li je nastupila tjelesna ozljeda ili ne,

- verbalni napadi, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim nazivima i drugi
nacini grubog uznemiravanja,

- spolno uznemiravanje,

- uhodenje i svi drugi na€ini uznemiravanja,

- potpuna izolacija ili ograniCavanje slobode kretanja ili komuniciranja sa
tre¢im osobama,

- oStecenje ili uniStenje imovine ili pokusaj da se to ucini.



Clanak 5.

Zdravstveni djelatnik, djelatnik socijalne skrbi, psiholog, socijalni radnik,
socijalni pedagog i djelatnik odgojno - obrazovne ustanove duzni su prijaviti policiji ili
nadleznom opc¢inskom drzavnom odvjetniStvu za pocinjenje nasilja u obitelji iz ¢lanka
4. ovoga Zakona za koje su saznali u obavljanju svoje duznosti.

Vrste i svrha prekrSajnopravnih sankcija za
zastitu od nasilja u obiteli

Clanak 6.

(1) PrekrSajnopravne sankcije za zastitu od nasilja u obitelji su nov€ana kazna i
kazna zatvora, te zastitne mjere.

(2) Svrha propisivanja, izricanja i primjene prekrSajnopravnih sankcija je osobita

zastita obitelji, ostvarivanje i promicanje zdravog i harmoniénog Zivota unutar obitelji, te
postivanje pravnog sustava.

Zastitne mjere
Clanak 7.
Sud moze pocinitelju nasilja u obitelji izreci slijedece zastitne mjere:
a) obveznog psihosocijalnog tretmana,
b) zabrane priblizavanja zrtvi nasilja,
c) zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju,
d) udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora,
e) osiguranja zastite osobe izloZene nasilju.
Svrha zastitnih mjera
Clanak 8.

Svrha je zastitnih mjera da se njihovom primjenom sprijeci nasilje u obitelji,
osigura nuzna zastita zdravlja i sigurnosti osobe koja je izloZzena nasilju, te otklone
okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog prekrsaja.

Zastitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana

Clanak 9.

(1) Zzastitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana mozZze se izredi
pocinitelju nasilja u obitelji radi otklanjanja nasilnickog ponasSanja pocinitelja ili ako



postoji opasnost da bi pocinitelj mogao ponovno pociniti nasilie prema osobama iz
Clanka 3. ovoga Zakona.

(2) Mjera iz stavka 1. ovoga Clanka traje do prestanka razloga zbog kojeg je
odredena, ali ne moze se odrediti u trajanju duljem od Sest mjeseci.

(3) Ministri rada i socijalne skrbi i zdravstva donijet e provedbene propise
kojima se odreduje nacin i mjesto provodenja psihosocijalnog tretmana u roku od tri
mjeseca od dana stupanja ha snagu ovoga Zakona.

Zastitna mjera zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u obitelji
Clanak 10.

(1) Zastitha mjera zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u obitelji moze se izreci
osobi koja je pocinila nasilje u obitelji ako postoji opasnost da bi ponovo mogla pociniti
nasilje u obitelji.

(2) U rjeSenju kojim sud izriCe mjeru zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u obitelji,
sud ¢e odrediti mjesta ili podrucja, te udaljenost ispod koje se pocinitelj ne smije
pribliziti Zrtvi nasilja u obitelji.

(3) Mijera iz stavka 1. ovoga Clanka odreduje se u trajanju koje ne moZze biti

krace od jednog mjeseca niti dulje od jedne godine.

(4) Ministar unutarnjin poslova donijet ¢e provedbene propise o nacinu
provedbe zastitne mjere.

Zastitna mjera zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe
izloZzene nasilju

Clanak 11.

(1) Zastitna mjera zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZzene nasilju
moze se izre€i osobi koja je nasilje pocCinila uznemiravanjem ili uhodenjem, a postoji
opasnost da bi ponovno mogla uznemirivati ili uhoditi osobe iz ¢lanka 3. ovoga
Zakona.

(2) Mjera iz stavka 1. ovoga Clanka odreduje se u trajanju koje ne moze biti
krace od jednog mjeseca niti dulje od jedne godine.

(3) Ministar unutarnjinh poslova donijet ¢e provedbene propise o nacinu
provedbe zastitne mjere.



Zastitna mjera udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora
Clanak 12.

(1) Zastitna mjera udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog
prostora moZze se izre€i osobi koja je pocinila nasilje prema ¢lanu obitelji s kojim Zivi u
stanu, kuci ili nekom drugom stambenom prostoru, ako sud ocijeni da postoji
opasnost da bi bez provodenja ove mjere pocinitelj mogao ponovno pociniti nasilje.

(2) Osoba kojoj je izreCena mjera iz stavka 1. ovoga ¢Clanka duzna je odmah

napustiti stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor uz prisutnost policijskog
sluzbenika.

(3) Mjera iz stavka 1. ovoga Clanka odreduje se u trajanju koje ne moze biti
krace od jednog niti dulje od tri mjeseca.

(4) Ministar unutarnjin poslova donijet ¢e provedbene propise o nacinu
provedbe zastitne mjere.

Zastitna mjera osiguranja zastite osobe izlozene nasilju
Clanak 13.

(1) Zastitha mjera osiguranja zastite osobe izloZzene nasilju moze se izreci
osobi izloZzenoj nasilju radi njene fizicke zastite i radi uzimanja osobnih isprava,
odjece, novca i drugih stvari koje su joj nuzne u svakodnevnom zivotu iz kuée, stana
ili drugog stambenog prostora.

(2) Mjera iz stavka 1. ovoga €lanka sadrzi nalog policijskim sluzbenicima da
otprati osobu izlozenu nasilju i Stiti prilikom uzimanja njenih stvari i prati prilikom
izlaska iz kuée, stana ili drugog stambenog prostora.

(3) Trajanje mjera iz stavka 1. ovoga Clanka odredeno je vremenskim
trajanjem izvrSenja sudskog naloga.

Izricanje zastitnih mjera

Clanak 14.

(1) Zastitne mjere mogu se izreci na zahtjev osobe izloZzene nasilju ili policije ili
po sluzbenoj duznosti.

(2) Zastitna mjera iz Clanka 7. toCka a) ovoga Zakona izrice se po sluzbenoj
duznosti.



(3) Zastitne mjere propisane ovim Zakonom izriCu se u trajanju koje ne moze
biti krace od jednog mjeseca niti dulje od dvije godine racunaju¢i od dana
pravomocnosti rjeSenja o prekrSaju ili od dana prestanka izvrSenja kazne zatvora,
osim ako ovim Zakonom nije odredeno drugacije.

Prekrsajne odredbe
Clanak 15.

(1) Clan obitelji koji po&ini nasilie iz &lanka 4. ovoga Zakona kaznit ée se
novéanom kaznom od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora do 60
dana.

(2) Clan obitelji koji ponovi nasilje u obitelji kaznit ée se novéanom kaznom u
iznosu od najmanje 5.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 15
dana.

(3) Punoljetni ¢lan obitelji koji u nazo¢nosti djeteta ili maloljetne osobe podini
nasilje u obitelji kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od najmanje 6.000,00 kuna
ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 30 dana.

(4) Punoljetni ¢lan obitelji koji ponovi nasilje u obitelji iz stavka 3. ovoga ¢Clanka
kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od najmanje 7.000,00 kuna ili kaznom
zatvora u trajanju od najmanje 40 dana.

(5) Ako je nasilje iz stavka 3. ovoga Clanka pocinjeno na Stetu djeteta ili
maloljetne osobe pocinitelj ée se kazniti nov€anom kaznom u iznosu od najmanje
7.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 40 dana.

Clanak 16.

Nov€anom kaznom iz €lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona kaznit ¢e se osobe
iz ¢lanka 5. koje ne prijave policiji ili nadleznom opc¢inskom drzavnom odvjetniStvu
pocinjenje nasilja u obitelji iz ¢lanka 4. ovoga Zakona za koje su saznali obavljajuci
svoju duznost.

Odgovornost za nepostupanje po zastitnim mjerama

Clanak 17.

(1) Pocinitelj nasilja u obitelji duzan je postupati u skladu s izreCenom
zasStitnom mjerom.

(2) Osoba koja ne postupa prema izreCenoj zastitnoj mjeri kaznit ce se
nov€anom kaznom u iznosu koji ne moze biti manji od 3.000,00 kuna niti veéi od
10.000,00 kuna.



(3) Nov€anu kaznu izriCe sud pisanim rjeSenjem protiv kojeg stranke imaju
pravo Zalbe u roku od tri dana.

(4) Zalba ne odgada izvrsenje rieSenja.

Clanak 18.
Ministar unutarnjih poslova donijet ¢e provedbene propise iz ¢lanka 10., 11.i 12.
ovoga Zakona o nacinu provedbe zastitnih mjera sukladno ovom Zakonu u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 109.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim
novinama".



OBRAZLOZENJE
|. RAZLOZI IZ KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJA SE NJIME UREBUJU

Nasilje shva¢amo kao €in ili propust u interakciji i dinamici medusobnih odnosa,
kojim se drugoj osobi nanosi zlo, fiziko ili psihi¢ko, upotrebom fizi€ke ili psihicke sile,
individualno ili kolektivno.

Problematika nasilja u obitelji u hrvatskom kaznenom zakonodavstvu propisana
je glavom XVI. «Kaznena djela protiv braka, obitelji i mladezi» Kaznenog zakona
(«Narodne novine» broj 110/97., 27/98., 50/00., 129/00. i 51/01.), odredbama
Clanaka 118. i 362. Obiteliskog zakona («Narodne novine» broj 162/98.) te
odredbama Zakona o kaznenom postupku («Narodne novine» broj 110/97., 27/98.,
58/99., 112/99. te 58/02.).

U medunarodnim dokumentima problematika nasilja u obitelji uglavhom se
odnosila na nasilje nad zenama. Najznacajniji medunarodni dokument koji se odnosi
na prava Zena je Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW,
usvojena na Opcoj skupstini UN-a 18. prosinca 1979.). Odredbama Konvencije o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, izmedu ostalog, definirana je diskriminacija
zena te je opsezno reguliran Citav niz prava zena, kao Sto su pravo na rad,
zaposljavanje, drzavljanstvo, obrazovanje, zdravstvenu zastitu te druga prava.
Republika Hrvatska je 1992. ratificirala Konvenciju o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena.

Od stupanja na snagu i primjene Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom
postupku, instituti materijalnog i kaznenog postupovnog prava u odnosu na
procesuiranje nasilja u obitelji podvrgnuti su od strane strucne, ali i Sire javnosti,
argumentiranoj kritici koja je ukazala na nuznost njihove izmjene, a sukladno
temeljnim nacelima Ustava Republike Hrvatske i medunarodnog prava.

U skladu s tom intencijom, odnosno u skladu s intencijom za procesuiranje
nasilja u obitelji, Clankom 215 a. Kaznenog zakona izri€ito se propisuje da ¢e se €lan
obitelji koji nasiljem, zlostavljanjem ili osobito drskim ponaSanjem dovede drugog
Clana obitelji u ponizavajuc¢i polozaj kazniti kaznom zatvora u trajanju od tri mjeseca
do tri godine,

Uzimajuci u obzir osjetljivost materije te nuznost pruzanja temeljne pravne
zaStite zlostavljanih, Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave je
rjeSenjem od 27. svibnja 2002. godine (klasa: 703-01/02-01/104, urbroj: 514-04-02-
01) u cilju potpune zastite Zrtava nasilja u obitelji te normativhog reguliranja
predmetne materije, ustrojilo radnu skupinu za izradu Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji.

Nuznost usvajanja predlozenog Zakona postoji jer praksa pokazuje da je
obiteljsko nasilje ¢esto skriveno od oc€iju javnosti, a istovremeno devastira Zrtve tog
nasilja u fizickom, emocionalnom, duhovnom i financijskom smislu.

Nasilje u obitelji predstavlja prijetnju obiteljskoj stabilnosti i negativno utjeCe na
sve Clanove obitelji, posebno na djecu koja kao svjedoci nasilja trpe trajne
nesagledive i nepopravljive posljedice a istovremeno iz nasilnicCkog modela
ponasSanja uce da je nasilje prihvatljiv naCin kako rjeSavati stres i probleme ili kako
ostvariti kontrolu nad drugom osobom, a ¢ime se dugoro€no nastavlja isti nepozeljni
krug.



Ovim Zakonom nasilie u obitelji kvalificira se kao prekrSajno djelo na
sveobuhvatniji, jasniji i precizniji na¢in nego ¢lancima 118. i 362. vazeceg Obiteljskog
zakona (“Narodne novine” broj 162/98). S obzirom da Nacrt konac¢nog prijedloga
zakona o obitelji, braku i izvanbracnim zajednicama ne sadrzi prekrSajnu odredbu o
zastiti od nasilja u obitelji niti mjere za zastitu zrtava od nasilnickog ponasSanja, bilo je
nuzno to propisati ovim Zakonom.

Dakle, ovaj Zakon ¢e precizno i sustavno regulirati problematiku nasilja u

obitelji, te osigurati efikasnu i trajnu zaStitu ugrozenih osoba, naglaSavajudi
prevenciju te potom dajuci i cjelovitu zastitu zrtvama nasilja.
Uzimajuci u obzir €injenicu da je Republika Hrvatska potpisala Konvenciju o ukidanju
svih oblika diskriminacije zena te Konvenciju o pravima djeteta, koje je nedvojbeno
obvezuju da u svoje pozitivno zakonodavstvo implementira zaStitu od svih oblika
nasilja, pa time i obiteljskog, postoji potreba i obveza Republike Hrvatske za
donoSenjem posebnog zakona koji ¢e osigurati ucinkovitu provedbu navedene
zastite.

Konacni prijedlog zakona o zastiti od nasilja u obitelji predstavlja mjeru iz
djelokruga Vlade Republike Hrvatske na zastiti braka, obitelji i mladezi, posebice
uvazavajuci €injenicu da Ustav Republike Hrvatske u ¢lancima 61. i 62. propisuje da
je obitelj pod osobitom zaStitom drzave te propisuje obvezu drzave da Stiti
materinstvo, djecu i mladez te stvara socijalne kulturne, odgojne, materijalne i druge
uvjete kojima se promice ostvarivanje prava na dostojan zivot.

Konacni prijedlog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji omoguéava efikasnu i
trajnu zastitu ugrozenih osoba, s naglaskom na prevenciji, a zatim i na potpunoj
zastiti Zrtava nasilja.

U cilju sprjeCavanja i suzbijanja nasilja u obitelji, osim normativne aktivnosti,
nuzno je provoditi Siroku edukaciju u cilju promjene tolerantnog nazora i pasivnog
ponaSanja stradalnika prema nasilju. Suvremeni svijet ne smije tolerirati da
dominantni ¢lan obitelji neograni¢eno silom ureduje odnose medu c&lanovima, niti
druStvo moze i smije prema ovakvom nasilju imati neutralan i promatracki stav.

Konac¢nim prijedlogom Zakona o zastiti od nasilja u obitelji odreden je pojam
nasilja u obitelji, propisana je zaStita od nasilja u obitelji, privremene mjere za zastitu
oStec¢enika od daljnjeg nasilja, zaStithe mjere koje se mogu izricati u prekrSajnom
postupku i zaprije¢ene su kazne pociniteljima nasilja.

Konacni prijedlog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji u skladu je s preuzetom
obvezom jacanja institucija i vladavine prava te sprjeCavanja i suzbijanja kriminala i
drugih nezakonitih aktivnosti sukladni ¢lanku 75. i ¢lanku 80. glave VII. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanje.



Il. OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDABA

Uz ¢élanak 1.

U &lanku 1. ovoga Zakona odreden je sadrzaj Zakona. Clanak 1. izrigito
odreduje pojam nasilja u obitelji, krug osoba koje se smatraju ¢lanovima obitelji u
smislu ovoga Zakona, propisuje nacin zastite clanova obitelji, te vrste i svrhu
prekrsajnopravnih sankcija.

Uz ¢lanak 2.

U cZlanku 2. ovoga Zakona propisano je da ¢e se na prekrSaje s podrucja
zastite od nasilja u obitelji primjenjivati postupovne odredbe Zakona o prekrSajima.

Uz ¢lanak 3.

Ovaj Clanak propisuje definiciju obitelji u smislu ovoga Zakona. Pod pojmom
obitelji podrazumijevaju se: muz i zena u bracnoj ili izvanbra¢noj zajednici, srodnici
po krvi u ravnoj lozi bez ograniCenja, srodnici po krvi u pobocnoj lozi zakljucno s
Cetvrtim stupnjem, srodnici po tazbini zakljuéno s drugim stupnjem. Clanove obitelji
obuhvacaju i osobe koje su Zivjele zajedno u obiteljskoj ili izvanbra¢noj zajednici,
osobe koje povezuju zajedniCka djeca, kao i posvojitelj i posvojenik, skrbnik i Sticenik.
Dakle, to su i osobe koje su u posebnim medusobnim odnosima u kojima je moguce
nasilje.

Uz élanak 4.

Ovim ¢lankom su propisani oblici nasilja u obitelji.

Uz ¢lanak 5.

U ovom c¢lanku propisana je obveza navedenih osoba o prijavljivanju nasilja u
obitelji za koje su saznali obavljajuci svoju duznost.

Uz ¢lanak 6.

U Clanku 6. propisane su vrste prekrSajnopravnih sankcija za zastitu od nasilja

u obitelji. Ujedno se propisuje svrha prekrSajnopravnih sankcija, koja je sadrzajno, uz
odgovarajuce izmjene, uskladena s odredbom ¢lanka 26. Zakona o prekrSajima.
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Uz dlanak 7.

U Clanku 7. taksativho se navedene zastithe mjere koje se mogu izreci
pociniteljima nasilja u obitelji. To su: mjera obveznog psihosocijalnog tretmana radi
otklanjanja nasilnickog ponaSanja, mjera zabrane priblizavanja zrtvi nasilja u obitelji,
mjera zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izlozene nasilju, mjera zaStite
sigurnosti osobe izlozene nasilju i mjera udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog
stambenog prostora.

Uz &lanak 8.

U Clanku 8. propisana je svrha zastitnih mjera. Koja mjera je odredena je po
uzoru na definiciju svrhe zastitnih mjera iz ¢lanka 37. Zakona o prekrSajima. Zastitne
mjere teze ostvarivanju iskljuivo preventivnih ciljeva u primjeni sankcija. Svrha
zastitnin mjera je otklanjanje svih endogenih (unutarnjih) i egzogenih (vanjskih)
C¢imbenika delinkventnoga ponasSanja koje dovodi do nasilja u obitelji.

Uz élanak 9.

U Clanku 9. propisana je zaStitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana
koja je propisana kao obvezatna radi odvra¢anja pocinitelja od sklonosti nasilju.
Mijera traje dok postoje razlozi zbog kojih je odredena ali najdulje do Sest mjeseci. U
stavku 3. propisana je obveza nadleznih ministara da u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, donesu provedbene propise kojima ¢e poblize
odrediti nacin i mjesto provodenja mjera.

Uz élanak 10.

U Clanku 10. propisana je zastitha mjera zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u
obitelji. Propisano je postupanje suda da pisanim rjeSenjem odredi mjesto ili
podrucje te udaljenost ispod koje se pocinitelj ne smije pribliziti Zrtvi nasilja u obitelji.
Ujedno je propisano trajanje mjere.

Uz ¢lanak 11.

U Clanku 11. propisana je zasStitha mjera zabrane uznemiravanja i uhodenja
osobe izlozene nasilju i njeno trajanje.

Uz ¢lanak 12.

U clanku 12. propisana je zaStitna mjera udaljenja iz stana, kuce ili nekog
drugog stambenog prostora kojom je pocinitelj duzan odmah napustiti stan, kucu ili
drugi stambeni prostor, Sto ¢e se provesti uz nazo¢nost policijskog sluzbenika. Ta

mjera ujedno ograniCava ustavno pravo vlasniStva pocinitelja nasilja koji ¢e morati
napustiti stambeni prostor, ali nisu sva prava i slobode koje S&titi Ustav jednake
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vrijednosti. Nema sumnje da su ispred svih pravo na zivot (Clanak 21. stavak 1.
Ustava) i sloboda (Clanak 2. stavak 1. Ustava). U konkurenciji tih dvaju prava i nekih
drugih koja Ustav takoder jamci, prednost se mora dati zastiti prava na zivot.
Uostalom: slobode i prava mogu se ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda
i prava drugih ljudi (Clanak 16. stavak 1. Ustava). Kako se radi o mjeri koja ¢e tesko
pogoditi pocCinitelja nasilja, njeno trajanje mora biti kratko - ne dulje od tri mjeseca.

Uz ¢lanak 13.

U ovom clanku propisana je mjera zastite sigurnosti osobe izlozene nasilju na
nacin da se Stiti fiziCka sigurnost te osobe i omoguci toj osobi nesmetano uzimanje
osobnih isprava, odjece, novca i drugih stvari potrebnih u svakodnevnom Zivotu iz
kuce, stana ili drugog stambenog prostora. Mjeru provode policijski sluzbenici po
nalogu suda.

Uz ¢lanak 14.

Zastitne mjere mogu se izre€i na zahtjev osobe izloZena nasilju, policije i po
sluzbenoj duznosti, osim zastitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana koju sud
izriCe po sluzbenoj duznosti.

Uz dlanak 15.

U clanku 15. ovoga Zakona propisane su vrste kazni: nov€ana kazna i kazna
zatvora. Predlagatelj je odredio i propisao donju i gornju granicu novéane kazne, zbog
mogucnosti njezina odmjeravanja i individualizacije u svakom konkretnom slucaju.
Novc€ana kazna propisana je u iznosu od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna. Najteza
propisana sankcija je kazna zatvora za koju je, razmjerno nacCelu ogranitenja
kaznenopravne prisile, odredeno da ne moze biti dulja od 60 dana. U narednim
stavcima sankcionirano je ponovljeno nasilje u obitelji jer to upucuje na nasilnicki
odnos pocinitelja nasilia prema Zrtvi. Stoga je neophodno potrebno slucajeve
ponovljenog nasilja u obitelji propisati kao kvalificirani oblik sa predvidenom strozom
kaznom.

Uz Clanak 16.
U ovom clanku procesuirano je neprijavljivanje nasilja u obitelji od strane
sluzbene ili odgovorne osobe koje u svom svakodnevnhom radu imaju saznanja o

pocinjenju nasilja u obitelji. Pravodobnom prijavom o nasilju u obitelji ostvarit ¢e se
potpunija zastita osoba od nasilja u obitelji i provesti zastita temeljnih ljudskih prava.
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Uz Clanak 17.

U clanku 17. propisana je odgovornost pocinitella za nepostupanje po
izreCenim zastitnim mjerama. Odredena je opca donja i gornja granica nov€ane kazne
koja ¢e se izre€i osobi koja postupa protivno izre€enoj zastitnoj mjeri. Nov€ana kazna
propisana je u iznosu od 3.000,00 kuna do 10.000,00 kuna. Propisano je da nov¢anu
kaznu izriCe sud pisanim rjeSenjem protiv kojeg stranke imaju pravo zalbe u roku od
tri dana. Te da Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Uz Clanak 18.

U ovom Cclanku propisana je obveza ministra nadleznog za donoSenje
provedbenih propisa u odredenom roku.

Uz dlanak 19.

U Clanku 19. propisano je stupanje na snagu ovoga Zakona.
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1. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje odredbi ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna
sredstva, osim za donoSenje posebnog programa provodenja zasStithne mjere
udaljenja iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora.

V. RAZLIKE IZMEBDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA |IZ PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI 1Z KOJIH SU TE RAZLIKE
NASTALE

Konacni prijedlog Zakona u velikoj se mjeri razlikuje od Prijedloga Zakona zato
Sto je predlagatelj prihvatio veéinu prijedloga i misljenja koje su u raspravi 0
Prijedlogu tijjekom prvoga Citanja iznijeli odbori Hrvatskoga sabora, klubovi
zastupnika i pojedini zastupnici.

U ¢lanku 2. brisano je da se na prekrSaje s podru¢ja zaStite u obitelji
primjenjuju odredbe Zakona o obitelji, te je izri€ito propisana primjena postupovnih
odredbi iz Zakona o prekrSajima.

U C¢lanku 3. na jasniji i precizniji nacin propisano je tko Cini obitelj u smislu
ovoga Zakona, tako da je izriCaj «obiteljska ili izvanbraCna veza», zamijenjen
izricajem "obiteljska ili izvanbraéna zajednica”, dok je izricaj «zajedni¢ko djete»
zamjenjen izricajem "zajednicku djecu”.

U svezi ¢lanka 4. prihvacene su primjedbe Odbora za pravosude, Odbora za
ravnopravnost spolova te klubova zastupnika SDP-a, HSLS-a, LIBRA-e, HSP HKD-u
i LS-a na nacin da je kod spolnog uznemiravanja brisan pristanak zrtve. Pored
navedenog, u odredbi je nasilje sada definirano na jasniji i precizniji nacin, te su sve
radnje koje obuhvacaju nasilje u obitelji propisane alinejama.

Clanci u svezi zastitnih mjera mijenjani su pa je «mjera obveznog
psihoterapijskog i psihijatrijskog lije¢enja» promijenjena u nazivu i sadrZaju u
«psihosocijani tretman» jer se ne radi o lije€enju nego tretmanu kojeg moze provoditi
Siri krug osoba od psihijatra, kao psihologa, socijalnog radnika, socijalnog pedagoga
koji ne bi bili ovlasteni ukoliko se radi o lijecenju. Ujedno je sadrzaj tretmana prosiren
uvodenjem tretmana «psihosocijalni», pa ¢e time modi ubuhvatiti i druge oblike
asocijalnog ponaSanja, na koji nacin su prihvacene primjedbe zastupnika J. Kosor,
M. Opacic¢ i djelomi¢no T. Santo. Nadalje, prihvaéena je primjedba M. RoZi¢a, te se
mjera izrice po sluzbenoj duznosti (€l. 14. st. 2. Kona¢nog prijedlog Zakona).

Ujedno je propisano da ¢e propise o provedbi mjere obveznog psihosocijalnog
tretmana donijeti zajedno ministar rada i socijalne skrbi i ministar zdravstva kojom ce
se urediti nacin njenog provodenja.

Prihva¢ena je primjedba Odbora za zakonodavstvo u svezi mjere zastite

sigurnosti osobe izlozene nasilju. Prihva¢ene su primjedbe Odbora za zakonodavstvo
da treba razjasniti o kakvom se uzimanju imovine radi i tko ¢e, i na temelju kakvih
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mijerila, odredivati koja se imovina smatra nuznom za zrtvu nasilja, kao i primjedbe
Kluba zastupnika LIBRA-e da nije jasno Sto znaci «za vrijeme izvrSenja sudskog
naloga» niti kakav je to nalog, Sto se njime izvrSava i prema kome i u kakvoj je on
vezi s mjerama za zastitu ugrozenih osoba. Svrha mu je jedino omogucditi zZrtvi nasilja,
koju je pocinitelj istjerao iz zajednickog doma, da se tamo vrati da bi mogla uzeti
stvari koje su joj nuzne u svakodnevnom Zivotu.

Prihvac¢eno je pojasnjenje predstavnika Kluba SDP-a u svezi zaStitne mjere
udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora jer nitko do sada nije
postavio pitanje gdje borave i gdje su sve boravile zrtve obiteljskog nasilja nakon Sto
su pretuc¢ene nakon ¢ina nasilja i izbaene iz stana. Isticanje zaStite integriteta
pojedinca ispred je ustavnog prava vlasnistva.

Prihvacena je primjedba Odbora za ravnopravnost spolova i Kluba SDP-a u
svezi Clanka 7., te je proSiren krug osoba koje su duzne prijaviti nasilje i nomotehnicki
ureden i pojasSnjen sadrzaj samog Clanka propisivanjem obveze navedenih osoba.

Prihvacena je primjedba Odbora za pravosude i Odbora za zakonodavstvo u
svezi Clanka 8. stavka 3. (Clanak 14. stavak 3. Konacnog prijedloga Zakona) da je
propisana iznimka od pravila trajanja zastitnin mjera na nacin da je dopunjen izricaj
"osim ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.»

Brisani su Clanci 16. i 17. uvazavajuci primjedbe Kluba zastupnika LIBRA-€ i
Kluba zastupnika LS-a u svezi mjere za zastitu prava od svih oblika nasilja. Naime,
sve zaStitne mjere zajedno predstavijaju zaStitu prava od svih oblika nasilja.
Izricanjem tih mjera Stite se osobe izloZene nasilju ¢ime im se daje pravna zastita.

Dodan je Clanak kojim je propisana obveza ministra unutarnjih poslova za
donoSenje provedbenih propisa i rok njihova donoSenja.

Predlagatelj je uvazavajuéi primjedbe nomotehnicki poboljSao tekst i uredio
redoslijed ¢lanaka.

V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

Nisu prihvac¢ene primjedbe uz ¢lanak 2. Kluba zastupnika LS-a, HSP HKDU
da bi obiteljsko nasilje trebalo tretirati kao kazneno djelo jer je ve¢ regulirano
Kaznenim zakonom u ¢lanku 215.a «Nasilni¢ko ponaSanje u obitelji» Sto je propisano
upravo kao posljedica rjeSenja iz Obiteljskog zakona u kojem se nasilje u obitelji
sankcionira kao prekrSaj, ali i uvazavaju¢i medunarodno opravdane standarde Koji
takvo ponaSanje sankcioniraju kao kazneno djelo (Deklaracija o eliminaciji nasilja
protiv Zena usvojena na Generalnoj skupstini UN-a, 20. prosinca 1993.). To je

.....

treba propisivati pozivanje na Zakon o kaznenom postupku.

Nisu prihvacene primjedbe uz ¢lanak 3. Kluba zastupnika LS-a, jer smatramo
da je predlagatelj na jasan i precizan nacin definirao krug osoba koje ¢ine obitelj. Nije
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prihva¢ena ni primjedba zastupnice LJ. Mintas Hodak da bi krug osoba koje €ine

......

Clanovi ne zive zajedno nego su vezani posebnim medusobnim odnosima.

Nije prihvacena primjedba uz Clanak 4. zastupnice LJ. Mintas Hodak da se
kao nasilje u obitelji ne bi smjelo niti trebalo tretirati ograni¢enje slobode kretanja jer
se radi o temeljnom ustavnom nacelu.

Nije prihvacena primjedba uz ¢lanak 5. zastupnika T. Santo iz razloga Sto ovaj
Zakon propisuje samo posebnosti koje nisu propisane Zakonom o prekrSajima.

Nije prihvaéena primjedba uz ¢lanak 6. Odbora za pravosude kao i Kluba
zastupnika HDZ-a, jer je kod kaznenog djela izri€ito propisan ¢lan obitelji koji
nasiljiem, zlostavljanjem ili osobito drskim ponaSanjem dovede drugog ¢lana obitelji u
ponizavajuci polozaj. Za postojanje kaznenog djela potreban je visok stupanj drskosti
u ponaSanju pocinitella, a sama radnja kaznenog djela je dovodenje Zrtve u
ponizavajuci polozaj uz postojanje namjere Sto kod samog prekrSaja nije potrebno.

Nije prihvacena primjedba uz &lanak 7. zastupnika Zeljka Malenovi¢a jer je
Zakonom o prekrSajima izri€ito propisana mogucénost uhi¢enja i zadrzavanja osobe
zateCene pri pocCinjenju prekrSaja koji se odnosi na nasilje u obitelji kada postoji
osnovana bojazan da ¢e nastaviti sa pocinjenjem prekrSaja sukladno ¢lanku 145. i
146. Zakona o prekrSajima.

Nije prihvacena primjedba uz ¢lanak 8. Odbora za pravosude i Odbora za
zakonodavstvo iz razloga Sto ¢e se u osobito teSkim slu€ajevima zrtvu moci zastititi
samo tako da se pocinitelja nasilja privremeno udalji iz stambenog prostora u kojem
Zivi s njom. Time Ce se privremeno ograniciti ustavna prava pocinitelja nasilja — pravo
na nepovredivost doma (Clanak 34. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske) i, ako je
vlasnik ili suvlasnik stambenog prostora koji ¢e morati napustiti pravo vlasniStva
(Clanak 48. stavak 1. Ustava). Ali, nisu sva prava i slobode koje Stiti Ustav jednake
vrijednosti. Nema sumnje da su ispred svih pravo na Zivot (Clanak 21. stavak 1.
Ustava) i sloboda (Clanak 22. stavak 1. Ustava). U konkurenciji tih dvaju prava i nekih
drugih koja Ustav takoder jamci, prednost se mora dati prvima. Uostalom, slobode i
prava mogu se ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi
(Clanak 16. stavak 1. Ustava). Zato Sto se radi o mjeri koja ¢ée teSko pogoditi
pocinitelja nasilja, njeno trajanje mora biti kratko — ne dulje od tri mjeseca.

Nije prihvacena primjedba uz clanak 10. zastupnice M. Opaci¢ jer je vec
propisano da se psihosocijalni tretman moZze primijeniti i na druge ¢lanove obitelji, Sto
znaci da mogu biti obuhvacena i djeca.

Nije prihvacena primjedba uz ¢lanak 14. Odbora za zakonodavstvo jer je
isticanje zasStite integriteta pojedinca ispred prava vlasniStva kao Sto je prethodno
navedeno u dijelu pod IV. (Razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu u odnosu na
rieSenja iz prijedloga Zakona i razlozi iz kojih su te razlike nastale).

Nije prihvacena primjedba uz c&lanak 15. zastupnice LJ. Mintas Hodak
(odgovornost za nepostupanje po zastitnim mjerama) da je mjera preblaga jer Zakon
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o prekrSajima propisuje visinu nov€ane kazne koja se moze izreci fizickoj osobi, a Ciji
je maksimum od 10.000,00 kuna propisan kod ove odredbe.
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